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LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO E INNOVACION EN
TECNOLOGIAS PRECURSORAS (PROINNOVA)

1 INTRODUCCION

La Ley de Ciencia y Tecnologia, establece ias bases de una politica de estado que sustenta la integracién
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT) en elementos fundamentales tales coma el
incremento a la capacidad cientifica, tecnoldgica y de formacion de investigadores para resolver problemas
fundamentales del pais y que coadyuven a su desarrollo, de igual manera sefiala la promocién de la
vinculacién entre ciencia basica e innovacion tecnolégica, asociadas a la actualizacién y mejoramiento de la
calidad de ia educacion para expandir las fronteras del conocimiento, incorporando desde luego, el
desarrolio y la innovacion tecnologica a los procesos productivos para incrementar la productividad y la
competitividad que requiere el aparato produclivo nacional, sin olvidar el fortalecimiento del desarrollo
regional a través de politicas integrales de descentralizacion y la definicion de priondades, asignacién y

optimizacién de recursos del Gobiernc Federal para la ciencia y la tecnologia en forma participativa.

Es importante reconocer que SNCYT presenta un importante atraso relativo, tanto respecto a los paises de

ia Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), resultado de la desconexién de la

capacidad para la produccion de conocimiento y tecnelogia y ta demanda. El principal reto es la articulacién

del sistema y lograr [a interaccién entre los actores de la cadena de valor educacion-ciencia-tecn Plogia-
innovacion (ECTI). La ausencia de demanda tecnolégica y de conocimiento por parte de las empregas es
quizé e! problema mas grave, porque dificulta que la limitada produccion cientifico-técnica, que héy que
aumentar exponenciaimente, se oriente no sélo al mundo académico sino fambién a satisfad
necesidades cientificas y tecnolégicas del sector empresarial y productivo, y a cubrir las neceg
sociales. £s urgente romper el circulo vicioso en el que esta inmerso el SNCYT, per medio de una
del Gobiemo Federal, donde la intervencion no debe tener por obietivo sustituir la inversién del

y Despachos Aduanales
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productivo empresarial, sino apalancar con sus recursos una dindmica sostenida de crecimiento y

consolidacion de ias actividades de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (IDTH' en México.

El Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012 (PND) destaca la importancia de apoyar las actividades
cientificas, tecnolodgicas y de innovacién, de tal manera que se reflejen en la mejora competitiva de! pais. El
PND considera estratégico establecer las condiciones para que México se inserte en la vanguardia
tecnolégica, lo que es esencial para promover el desarrolio integral del pais de forma sustentable. Por ello,
una de las estrategias del PND se refiere especificamente a profundizar y facilitar los procesos de
investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnoldgica. Dichos procesos constituyen una de las

principales fuerzas motrices del creclmiento econdmico y del bienestar de las sociedades modemas.

En este sentido el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-2012 (PECITI) propone
fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la innovacion, y el reconocimignto publico de su caracter
estratégico para el desarrollo integral del pais, asi como la articulacién efectiva de todos los agentes
involucrados para alcanzar ese fin. Asi, se promovera que los objetivos, estrategias y las acciones del

(PECITT) generen efectos positivos en la calidad de vida de la poblacién y ia atencién de problemas
nacionales prioritarios.

Derivado de ios anteriores programas rectores nacionales, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{CONACYT) propone la creacidn y ejecucion def Programa de Desarrollo e tnnovacién en Tecnolo
Precursoras (PROINNOVA) que consistira en el otorgamiento de apoyos econdmicos a las empresas
el desarrollo de proyectos de DT ejecutados en vinculacién con instituciones de educacion superior y/o
institutos y centros de investigacién publicos o privados, asi como también a fos proyeclos desarrollados|en
consorcio, alianza o red que atiendan necesidades o aprovechen oportunidades de interés para el segtor
productivo del pais, con claro impacto regional o sectorial para la elevacién de la competitividad del pais.
Los presentes Lineamientos de dicho Programa toman en consideracion tas visiones del sector emprasarjal,
de los sectores académicos y de investigacion, de tecndlogos y profesionales de la ingenieria en los que st

' Como referencia generat para aspectos relacionados a la terminologia y la estructuracion de proyectos
recomienda revisar lo establecido en la Nermas NMX-GT-001-IMNC-2007 y PYF-NMX-GT-002-IMNC-2
del Instituto Mexicano de Normalizacion A. C.

2de 14

Consejo Nac 1onal de Ciencia y Tecnologia
Av. Insurgentes Sur 1582. Crédito Constructor. Benito ludrez. México. D.F.. 02a40

VALIDADO

Direccién Adjunta de Asuntos Jurldicos,

Direccién de Normatividad, Consulta
v Necnachos Aduanales




CONACYT LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE

DESARROLLO E INNOVACION EN TECNOLOGIAS

PRECURSORAS @
§ [ ]
kh‘i__r "

Lo

resalta la necesidad de articular a los actores de la cadena de valor educacién-ciencia-tecnologia-

innovacion y del papel fundamental de esta articulacion en el crecimiento econdémico del pais en beneficio
de la sociedad mexicana.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

El Programa de Desarrollo e Innovacién en Tecnclogias Precursoras tiene como objetivo general fomentar y
gestionar el flujo de conocimiento entre los actores del SNCYT, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos al sector productivo que fehacientemente realice actividades relacionadas a la investigacion y
desarrollo tecnoiégico y que incentiven la creacién y permanencia de redes de innovacién o alanzas

estratégicas para el desarrolto de proyectes de IDTI en campos precursores del conocimiento y se traduzca
en productos, procesos o servicios de alto valor agregado con impacto regional o sectonal y social,

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Son objetivos especificos del PROINNOVA, los cuales estan asociados al PECITI:

I. Promover y apoyar ia integracion de consorcios, redes de innovacién o alianzas estratégicas entre

empresas y asociaciones empresariales, centros de investigacién, e instituciones de educacion
superior nacionales e internacionales.

Il. Apoyar el desarrollo de proyectos de IDTI realizados en red o alianza entre el sector product'#o y
el sector académico que contribuyan a elevar la competitividad del sector productivo del pais.

ill. Fomentar la articulacion de la cadena de valor de educacidn-ciencia-tecnologia-innovadgion,
estructurando una masa critica con capacidades de desarrollo e innovacion tecnolé;cgs
precursoras. ‘&’

5

V. Estimular el crecimiento anual de la inversion del sector productivo en IDT y promover ‘a

explotacion del conocimienio generado mediante los esquemas de proteccion de la propi
intelectual.
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V. Aumentar las capacidades de IDTI del sector productive mediante la formacion e incorporacion de
recursos humanos especializados en actividades de IDTI.

3 LINEAMIENTOS
3.1 COBERTURA

La cobertura del programa es a nivel nacional y su implementacion operativa contemplara la colabaracién
con los £stadoes, a través de sus dependencias de gobiemo, asi como también se considerara relevante fa
participacion de los Centros Publicos de Investigacién e Institucicnes de Educacion Superior.

3.2 POBLACION OBJETIVO

Dirngido a empresas que desarrollen proyectos y actividades relacionadas a la IDTI en el pais en

colaboracion con instituciones de educacidén superior y/o centros e institutos de investigacion, nacionales e
internacionales.

3.3 BENEFICIARIOS

3.3.1 REQUISITOS

Los interesados deberan cumplir con los requisitos establecidos en las convocatorias correspondientesjque
seran publicadas en la pagina electronica de CONACYT (http:/fwww.conacyt.mx/index.html) y de magera
general las empresas interesadas en recibir el apoyo deberan cumplir con 1o siguiente:

[. Tener Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

. Tener vigente su inscripcién en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificgds
Tecnologicas (RENIECYT) ante el CONACYT, tramite gratuito que permite participar en
programas de apoyo y estimulo que derivan de los ordenamientos federales sujetos

cumplimiento de los requisitos y condiciones que se establezcan para cada caso er

-l

CONACYY

normatividad. (Consulta hitp:/fwww.conacyt.gob.mx/reniecyt/Index_Reniecyt.html).

'
5oy

1-.‘*

[ll. Presentar sus proyectos de IDT colaborativos y el monto de recurso econémico requerido par
desarrollo del mismo, el cual debera ser Henado a fravés de la plataforma informética que el

CONACYT disponga en su portal electronico para tal fin (http://'www.conacyt mx/index html}.
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La veracidad de la informacion proporcionada por ei empresa beneficiania y por sus asociados al proyecto
podra ser verificada en cualquier momento en que el CONACYT lo considere necesario, a través de sus
instancias o del evaluador que se designe para revisar y valorar los informes del Proyecto. Asimismo, podra
en cualquier momento realizar revisiones y practicar visitas de supervision, con el proposilo de constatar el
grado de avance en el desarrollo de los trabajos y Ia correcta aplicacién de 10s recursos canalizados a la
empresa y a sus asociados al proyecto, ios cuales estaran expresamente obligado a brindar todo género de

facilidades, tanto para permitir el acceso a sus instalaciones, como para mostrar toda la informacidn técnica
y financiera que se le sea solicitada para esos fines.

3.6 SANCIONES

El CONACYT podra cancelar el apoyo y en su caso solicitar el reembolso de los recursos a traveés de

mecanismos correspondientes cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:
|. Se compruebe la falsedad de la informacidn o de cualguier documentacion proporcionada.
Il. No se presente el reporte de impactos y beneficios.

lll. Se presente cualquier otro incumplimiente a los presentes Lineamientos o a los instrumentos.
legales o normativos que sustenten et apoyo.

Asi mismo el Beneficiario o los participantes asociados en el proyecto se haran acreedores a las sancipnes

$2%00,
) . 3
Para la operacién del programa ta DADTNI utilizara |a infraestructura y el personal gue tiene bajo su ?ﬂé‘.}

pudiéndose, en su caso y de conformidad con la disponibilidad presupuestal y la normatividad aplica

88

53

- C
283
aplicables a la nommatividad que aplique al caracter del apoyo federal que reciben. E E,“ g
g 3%:
3.7 PARTICIPANTES < LE<
O $EQ
I 838G
3.7.1 EJECUTORES N <>,: %f, ]
0 oo 8
La instancia ejecutora de! programa sera la Direccién Adjunta de Desarrollo Tecnologico y Neggc‘gs 2 58
C2

Innovacion (DADTNI). 8 % §

U 1

20

]

contratar servicios profesionates externos tanto de persona fisicas como morales para la consecucion de los
objetivos del mismo.
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3.7.2 INSTANCIA NORMATIVA

La interpretacion de los presentes Lineamientos, sus modificaciones, asi como lo no previsto en los mismos,
sera resuelto por el CONACYT a través de las instancias facultadas para ello.

3.7.3 COORDINACION INSTITUCIONAL

Ei Programa contara con un Comité Técnico Intersecretarial de Innovacion (CTH), el érgano colegiado

facultado para dar seguimiento al desarrollo de PROINNOVA, integrado por 4 miembros propietarios con
derecho a voz y voto, de la siguiente manera:

e Un representante del CONACYT, quien lo presidira
s Un representante de la Secretaria Economia
 Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Un represenante de la Secretaria de Educacién Publica.
Los miembros de la CTIi, en casos extraordinanos podran acreditar a sus respectivos suplentes.

Ei Comité podra invitar a sus sesiones, ¢con voz pero sin voto, a miembros destacados de las comunidEdes :
académica, tecnoldgica y empresarial. Podra invitarse a formar parte de la CTIl, como invitados corf voz

COs,

pero sin voto a representantes de las Direcciones Adjuntas de Administracion y Finanzas, Adjuntd de
Asuntos Juridicos y del Organo Interno de Control en el CONACYT.

La participacion de los miembros de la Comision Técnica de Innovacion serd a titulo honorifico, por loﬂque

no podra percibirse emolumento alguno por su participacion.

VALIDADO

Direccién Adjunta de Asuntos Jurldi

3.7.4 ATRIBUCIONES DEL CTII

y Despachos Aduanales

Seran atribuciones del CTII:

Direcclén de Normatividad, Consulta

8

|. Aprobar la Metodologia Paramétrica de Evaluacion. e’

N

il. Tomar conocimiento de las convocatorias y de los proyectos que resuiten aprobados como
resullado de proceso de evaluacion aplicado.
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IIl.  Tomar conocimiento del avance del PROINNOVA.

3.7.5 FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION TECNICA INTERSECRETARIAL DE
INNOVACION

I, La CTIl sesionara de manera ordinaria tres veces al aiio y de manera extraordinana las veces que

se estime necesario, a peticion de cualquiera de sus miembros.

Il. Las convocatorias para llevar a cabo |as sesiones ordinarias deberan ser notificadas con al menos
5 dias habiles de anticipacion en el caso de las ordinarias y con 24 horas en caso de las
extraordinarias, para la convocatoria debera adjuntarse ia documentacion e informacion

necesarias para tomar conocimiento de los asuntos que se trataran en cada sesion.

iii. Las sesiones de la CTil quedaran instaladas cuando estén presentes el Presidente y al menos 2

de sus miembros.

IV. Las resoluciones de la CTIl seran tomadas por mayoria de los presentes. En caso de empate el
Presidente tendra voto de calidad.

4 OPERACION
41 PROCESO

El programa contaré con el siguiente proceso de operacion:

[. Emision de Convocatoria (hases de la convocatoria y términos de referencia).

VALIDADO

Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos,

Il. Presentacion de solicitudes.

y Despachos Aduanales

ii. Evaluacion de Solicitudes.

% CONACYT

le
»

:..‘:.. e

Direcclén de Normatividad, Consuita

IV. Dictamen de asignacion de recursos y publicacion de resuitados a {ravés de la pagina ele

del CONACYT y cualquier otro medio que en su caso determine el Comité.

V. Suscripcion electrénica de convenios de asignacion de recursos mediante el cual se formalice el

apoyo.
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V1. Seguimiento a proyectos mediante muestrec estadistico representativo del total de apoyos
otorgados.

VIl. Reportes por parte de los beneficiarios con caracter confidencial técnico-financiero, reporte
publico de impacto econdmico, social y ambiental.

VIlI. Ewvolucién de la efectividad del programa.

Las fechas y plazos de importancia necesarios para la realizacién del proceso quedaran debidamente

establecidos en los documentos que conforman las convocatonas del programa.
4.2 EJECUCION
Los detalles de la ejecucién del Programa, se esiableceran en las convocatorias correspondientes.
El presupuesto federal que se asigna en el ejercicio fiscal sera distribuido de ia siguiente forma:
1. Como minimo el 97 por ciento se destinara a los apoyos a 10s Beneficiarios, y

1l. Hasla el 3 por ciento seré destinado a los gastos asociados a la eficiente supervision y evalgacion
de! PROINNOVA,

cos,
Ita

Direccidn de Normatividad, Consu
y Despachos Aduanales

El Programa permitira la transferencia de recurses con los programas “Estimulo a la Innovacion Tecnojégica

de Alto Valor Agregado” e “Innevacion Tecnolégica para la Competitividad”, siempre y cuando e

VALIDAD®

Direccion Adjunta de Asuntos Jurldi

justificacion correspondiente y no se limiten las metas u objetivos de cada programa, el recurso

transfiera de uno a otro de dichos programas, debera ser aprobado por el Comité.

cYT

5 AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

gONA
@

El sequimiento, control y revision en materia de auditoria respecto al Programa se ejecutara en témir

[=]

las facultades que las leyes y demas disposiciones administrativas establezcan para los responsabl
Programa y las instancias fiscalizadoras.

&g

|

Con objeto de lograr los resuitados del Programa se aplicaran ios mecanismos de seguimiento y evaluacion
de los apoyos otorgados, de acuerdo con lo especificado en estos lineamientos y demas disposiciones que

para tal efecto determinen las instancias correspondientes de conformidad con sus facultades.
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Durante el desarrolio del programa la DADTNI debera emitir reportes dentro de los cuales se contempiaran
entre otros elementos, l0s siguientes:

I. Awvance fisico financiero tnimestral. Informacidn integrada con el logro de metas intermedias,
ejercicio de los recursos vs lo presupuestado en el periodo, descripcién de las variaciones, en su
caso, explicacién de las mismas. desviaciones y ajuste en las proyecciones del ejercicio de los

recursos. Este debera ser presentado en los siguientes 15 dias al cierre de cada trimestre.

[l. Cierre de ejercicio. La DADTNI integrara el cierre de ejercicio programético presupuestal anual, a
mas tardar el uitimo dia hébil de enero del ejercicio siguiente, para su entrega a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
6 EVALUACION
6.1 EVALUACION INTERNA

Para llevar a cabo el monitoreo del programa, la DADTNI tomara en cuenta, entre otros, los siguientes
indicadores de desempefio del Programa:

]
Indicadores de eficiencia a reportar timestralmente: g%
Do
[ =
I. indice de viabilidad (NUmero de propuestas aprobadas/NUmero de propuesta presentadas). 38 B
T
2g c
Il. Cobertura nacional (% de distribucion de propuestas presentadas por Entidad Federativa). 8 égg
< <2<
Il. Tasa de éxito regional (Indice de viabilidad por Entidad Federativa). g % EE
@ O
c S 528
Indicadores de efectividad a reportar anualmente: o > %g @
< <ed
. . 2 cQ
a) Numero de registros de propiedad intelectual asociados a proyectos apoyados. 8 0 g ”
Q
i, O D
Jen - 5
b) [ndice de produccién tecnolégica e innovacién en las empresas (nuevos productos, proc&i@@.:;'é A
_'__7§’

servicios generados por proyectos apoyados)
c) Monto de inversion privada en IDT asociada al Programa.

d) NUmero de empleos dedicados a la IDT en el Sector Productivo Nacional.
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e) Namero de empresas e instituciones de educacion superior e investigacién articuladas.

f) Numero de nuevos empleos generados.

g) Porcentaje de cobertura.

h) Incremento en ia competitividad del sector productive (Este indicador estara sujeto a los reportes de

seguimiento anual al termino del proyecto).
e Crecimiento en ventas. (Incremento en base gravable).
« [ncremento en margenes y rentabilidad de las empresas.
e Renovacién de productos.
« Nuevos empleos de mayor valor.

6.2 EVALUACION EXTERNA

EL CONACYT detemninara la institucién competente para la evaluacion del desempefic del pro#ama, gm
0xE
incorporando un apartado especifico sobre el impacto y resuitado del programa. T3
36w
7 TRANSPARENCIA 858
, O 538
7.1 DIFUSION 0O a3t
< ‘(E(
. o _ . . O JES
La DADTNI en coordinaciéon con la Direccion de Divulgacion y Difusion de Ciencia y Tecnologia d€) n 65
EZ2 a1
CONACYT determinaran las acciones de comunicacion y los medios que considere convenientes § %-8 2
@
difusién del programa a su poblacién objetivo, para dichas actividades se destinara una fraccion §|os 450
, O S8 >
recursos presupuestados para la totalidad el programa. U. ‘G o
beely o
g 25
Los montos y beneficiarios del programa se publicaran de acuerdo a la convocatoria correspon &'y O ) 7

atendiendo a las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental.
Los resultados del Programa seran publicados en el Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacién

Cientifica y Tecnolégica (SIICYT).
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Los presentes Lineamientos fueron aprobados por la Junta de Gobierno del CONACYT en su
Vigésima Séptima Sesidén Ordinaria, celebrada el dia 11 de diciembre de 2008, mediante el acuerdo
AS-XXVII-14/08, y entraran en vigor al momento de su publicacion en el SIICYT .
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